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A reutilizacao dos manuais favorece o insucesso escolar

Gomes Canotilho defende que a medida gera desigualdade social entre os
alunos e aumenta riscos de insucesso escolar.

“A reutilizagdo dos manuais escolares dificilmente pode ser considerada um fim constitucional ou
mesmo um meio constitucionalmente legitimo, na medida em que, colocando constrangimentos a
utilizagdo dos manuais escolares, pode afetar negativamente os alunos mais desfavorecidos que
deles em maior medida dependem, acentuando a desigualdade de oportunidades educativas.”

Quem o diz é José Joagquim Gomes Canotilho, um dos pais da Constituicio da Republica
Portuguesa, que redigiu um parecer sobre a medida do governo que prevé a gratuitidade e a
reutilizacdo dos manuais escolares, concretizada este ano letivo (2016/17) ao nivel do 1.2 ano de
escolaridade, mas que o governo pretende alargar a outros anos.

Na perspetiva do reputado constitucionalista, esta é uma medida com diversas limitagdes e que
merece ser repensada, considerando os diversos impactos a nivel pedagdgico, cultural, social,
econdémico, tecnoldgico e financeiro, uma vez que “é mais do que duvidoso que a reutilizagdo (...)
possa ser considerada adequada a promog¢do do sucesso escolar e da igualdade de oportunidades
educativas”.

O manual escolar no cerne da aprendizagem

Para Gomes Canotilho, 0 modelo proposto esta “assente na limitacdo a livre manipulagéo do livro
escolar e na tendencial degradacdo do mesmo”. Considerando que o manual escolar constitui
“uma ferramenta central no processo de ensino-aprendizagem, indispensdvel para alunos e muito
util para pais e professores”, relembra que, muitas vezes, os manuais escolares contém exercicios
ou outros materiais de utilizagdo Unica que inviabilizam a reutilizacdo dos mesmos. Gomes
Canotilho entende que a relagdo “direta, ativa e personalizada entre o aluno e o seu manual
escolar condiciona em boa medida as possibilidades de sucesso escolar” e, por isso, ndo devem ser
colocadas restri¢Ges a sua livre utilizacdo, impedindo-se, por exemplo, os sublinhados e anotages
gue muitos alunos fazem regularmente “num contexto diddtico-pedagdgico que se pretende
envolvente e intelectualmente estimulante”.

Do mesmo modo, é essencial que, no inicio do ano letivo, os alunos tenham os livros novos pois
“serd certamente mais estimulante do que um livro usado que traga consigo vestigios da sua
utilizagdo” que “dificilmente serd um fator de incitamento e inspiragdo no inicio do ano escolar”. O
constitucionalista acredita que os alunos podem mesmo chegar a relacionar o envelhecimento,
degradacdo qualitativa e perda de dinamismo e inovagdo dos livros escolares com o prdéprio
sistema de ensino, percecionando-o como um “empreendimento estdtico, ultrapassado,
repetitivo, de baixo-custo, em sequnda mdo, recauchutado e empobrecido”.

Gomes Canotilho relembra, ainda, que os alunos serdo privados dos seus manuais no momento
do estudo de preparacao para exames nacionais que avaliam conhecimentos de unidades



curriculares bienais ou trienais, acrescentando que, “no contexto de uma aprendizagem bem-
sucedida, o manual escolar deveria ser pessoal e intransmissivel”.

O impacto da reutilizagdo ao nivel pedagdgico, econémico e social

Apesar de reconhecer que o principio da reutilizacdo dos manuais possa ter sido inspirado por
preocupacdes sociais meritdrias e legitimas, Gomes Canotilho considera que este pode ter
repercussdes negativas no aproveitamento escolar dos alunos e, além disso, pode agravar as
desigualdades econdmicas, sociais e culturais, “frustrando os objetivos constitucionais que
pretende atingir”.

Esta medida terd um impacto diferenciado nos alunos com maiores dificuldades socioeconémicas
porque se deparam com a auséncia da Unica fonte de informacdo a que teriam acesso no estudo:
o manual escolar. Gomes Canotilho alerta para a possibilidade de estes alunos utilizarem manuais
“velhos e sebentos, de aparéncia desagraddvel e pouco apelativa, enquanto os mais ricos
continuardo a ter acesso a toda a espécie de materiais pedagdgicos”, alargando, assim, o “fosso
do sucesso escolar” existente entre familias com maior ou menor rendimento. Com esta medida,
os alunos mais desfavorecidos terdo de “enfrentar ulteriores obstdculos na manipulacGo e
utilizagdo dos manuais escolares, com impacto previsivelmente negativo no seu sucesso escolar”.

O catedratico afirma que a reutilizacdo dos manuais escolares nao favorece o sucesso escolar nem
a igualdade de oportunidades educativas, “podendo aquilo que se poupa a montante em manuais
escolares vir a ser pago a jusante na fatura do insucesso escolar e do alargamento da
desigualdade”.

Ainda relativamente ao processo de reutilizagdo, alerta para a incerteza sobre aquilo que serd
considerado um “manual em mau estado” e para a indefinicdo de critérios que avaliardo esse
mesmo estado no momento da devolugdo do livro, no final do ano letivo. O Professor Catedratico
refere que, para além das questGes de indole pratica relativas a recolha e controlo quantitativo e
gualitativo dos manuais para reutilizacdo, urge repensar o sistema de penalizagdo a quem ndo
entregar os manuais em bom estado, previsto nas Notas Informativas n.2 2/2016 e n.2 3/2016 da
DGEstE. Gomes Canotilho alerta para os casos em que os “encarregados de educacdo mais
carenciados serdo forcados a impedir os seus filhos ou educandos de escreverem nos manuais, por
sinal na fase inicial da sua vida escolar, e, se tal nGo acontecer, serdo obrigados a pagar os livros
que até agora o Estado lhes disponibilizava gratuitamente”.

A gratuitidade a luz da Constitui¢dao da Republica Portuguesa

Este parecer tem também particular relevancia por balizar o que deve ser entendido por
gratuitidade no ensino a luz da Constituicdo. A esse propdsito, Gomes Canotilho sublinha que “um
dos objetivos fundamentais da existéncia de uma educagdo publica nacional consiste na garantia
de e de igualdade de oportunidades educacionais” e que essa igualdade sera posta em causa na
medida em que a iniciativa do governo nao faz uma “justa, racional e eficiente alocagdo dos
recursos escassos” e, por isso, pode contribuir para aumentar a desigualdade social.

Por outro lado, Gomes Canotilho defende a “gratuitidade tendencial da escolaridade obrigatdria”
(através da isencdo de propinas, taxas e emolumentos, apoios no ambito da A¢do Social Escolares



e bolsas de estudo para os mais carenciados), argumentando que esta “satisfaz inteiramente os
pressupostos constitucionais”. Ou seja, de acordo com Gomes Canotilho, “para garantir o direito
fundamental ao ensino obrigatdrio a Constituicdo ndo exige a gratuitidade dos livros escolares,
bastando-se com a sua acessibilidade, a precos razoaveis, a generalidade da popula¢do”, ndo
significando, portanto, que “a missdo educacional do Estado imponha a gratuitidade do livro
escolar a todos os alunos”. O constitucionalista afirma mesmo que “ndo cabe ao Estado fazer
politica social educativa a custa da sustentabilidade econdmica da industria dos livros escolares”.

A propédsito do setor editorial, Gomes Canotilho sublinha a importancia de “salvaguardar a
existéncia de uma industria do livro escolar forte, dindmica e inovadora, capaz de gerar
externalidades culturais positivas em beneficio da comunidade”. Na opinido do constitucionalista,
as editoras escolares possibilitam o surgimento de autores e contribuem para a producgdo
intelectual e cultural nacional, potenciando o fortalecimento de uma economia do conhecimento.
Além disso, defende que o mercado e a concorréncia do setor livreiro funcionam a favor do
direito fundamental a educacao, disponibilizando livros escolares inovadores e de qualidade.

O caminho a seguir

O constitucionalista afirma que o objetivo do Grupo de Trabalho criado pelo governo para o
debate sobre esta tematica devera ser o de “tornar os manuais escolares menos onerosos para as
familias sem por em causa a liberdade de escolha das familias”, ponderando todas “as
implicagbes, externalidades, contraindicacbes e consequéncias ndo desejadas” desta medida.

Além disso, apresenta diversas alternativas “menos intrusivas e coercivas em matéria de utilizagdo
e reutilizagdo do livro escolar”, como a disseminag¢do do livro digital, a subvengdo a familias
carenciadas e numerosas e uma politica fiscal favoravel a disseminacdo do livro escolar, entre
outras.

O Professor Catedratico defende a ponderacdo da medida do governo afirmando que “os ganhos
que podiam ser obtidos através de um sistema de gratuitidade e reutilizagdo dos livros escolares
podem ser facilmente neutralizados através das perdas na qualidade dos mesmos e no
enfraquecimento do setor empresarial adstrito a edicdo, distribuicGo e comercial dos livros
escolares e das demais obras cientificas e culturais, com o impacto negativo ndo apenas no
aproveitamento dos alunos dos vdrios niveis de ensino, mas na qualidade da vida intelectual e
cultural do pais”.

Excertos relevantes

“Deste modo, quando se fala na “cria¢do de condigbes materiais”, deve sublinhar-se a importéncia
do apoio social escolar, tendo em vista a elimina¢éo das discriminagcbes de ordem econémica no
acesso e na frequéncia escolar.” Pag. 6

“Neste sentido, é manifesta a importdncia da atividade editorial no dmbito do livro escolar para
assegurar uma dimensdo incontorndvel da liberdade de aprender e ensinar.” Pag. 8

“Um dos objetivos fundamentais da existéncia de uma educagdo publica nacional consiste na
garantia de acesso e de igualdade de oportunidades educacionais. O mesmo reveste-se da maior
importédncia numa comunidade constitucional inclusiva baseada na dignidade humana, na igual
liberdade e na democracia.”” Pag. 11



“A especial responsabilidade do Estado no setor da educagdo, incluindo a escolaridade
obrigatdria, universal e gratuita, estd longe de postular a nacionalizagdo de todo o processo
educativo e neutralizagdo da iniciativa privada inerente a uma sociedade civil aberta, dindmica e
plural.” Pag.13

“Uma vez assegurada a acessibilidade dos livros escolares a generalidade da populagdo, a
gratuitidade dos livros escolares da escolaridade obrigatdria deve ser ponderada com o impacto
adverso que pode ter na subsisténcia de uma industria editorial livreira economicamente
sustentdavel, apta a responder aos desafios culturais e tecnoldgicos da educag¢do, sendo que
também ela serve a ordem constitucional livre e democrdtica.” Pag. 13

“O manual escolar €, desde hd muitas décadas, uma ferramenta central no processo de ensino-
aprendizagem, indispensdvel para os alunos e muito util para os professores e pais.” Pag. 15

“Os manuais escolares contém, frequentemente, exercicios ou outros materiais de utilizacdo
unica, os quais inviabilizam a sua integral reutilizagdo.” Pag. 15

“Essa relacdo direta, ativa e personalizada entre o aluno e o seu manual escolar condiciona em
boa medida as possibilidades de sucesso escolar.” Pag. 15

“Os manuais escolares tém ainda o mérito de facilitar o trabalho dos alunos na investigagdo,
leitura, memorizacdo, reflexdo e revisdo das matérias, sendo propicios a intera¢cGo com os pais no
auxilio ao estudo. Os alunos do ensino bdsico tendem a reter as memdrias dos seus primeiros
manuais escolares durante toda a sua vida.” Pag. 15

“A disseminag¢@o e generalizagdo ingénua e precipitada de uma cultura “anti-manual escolar”,
indiferente ao impacto da sua degradagdo, pode vir a revelar-se errdnea e prejudicial ao sucesso
escolar.” Pag. 16

“Perante esta realidade cada vez mais presente, a discusséGo da reutilizagéo do manual impresso
torna-se inconsequente e ultrapassada, devendo ser secundarizada em favor do que realmente
deve merecer reflexdo: que caminho devemos seguir para que todos os alunos,
independentemente dos contextos socioecondmicos em que estdo inseridos, tenham acesso aos
novos recursos digitais de apoio as aprendizagens.” Pag. 17

“A edicdo escolar garante as editoras a necessdria sustentabilidade financeira que lhes permite
financiar os mais diversos projetos culturais.” Pag. 18

“O preco dos livros escolares ndo pode constituir uma barreira intransponivel ao acesso a
7

educagdo, sob pena de violagdo da ConstituigGo e do direito internacional dos direitos humanos.
Pag. 19

“No entanto, isso ndo significa que a missdo educacional do Estado imponha a gratuitidade do
livro escolar a todos os alunos, sem atender ao impacto da medida na edigdo escolar e sem que
isso resulte da situagdo de caréncia dos mesmos.” Pags. 19 e 20

“No contexto de uma aprendizagem bem-sucedida, o manual escolar deveria ser pessoal e
intransmissivel. Um livro novo, bem apresentado e apelativo serd certamente mais estimulante do
que um livro usado que traga consigo vestigios da sua utiliza¢do.” Pag. 21



“Além disso, ela pode ter um impacto diferenciado sobre os alunos com diferente condi¢Go
socioeconémica, com nitido prejuizo dos mais desfavorecidos. Estes, para quem uma intima
relagdo com os manuais escolares se reveste de uma importdncia determinante por se depararem
com maiores dificuldades no acesso a outras fontes de informagdo, acabam por enfrentar
ulteriores obstdculos na manipulacéo e utilizacGo dos manuais escolares, com impacto
previsivelmente negativo no seu sucesso escolar.” Pag. 22

“Aparentemente, os encarregados de educa¢do mais carenciados serdo forcados a impedir os seus
filhos ou educandos de escreverem nos manuais, por sinal na fase inicial da sua vida escolar, e, se
tal ndo acontecer, serdo obrigados a pagar os livros que até agora o Estado lhes disponibilizava
gratuitamente.” Pag. 23

“Por responder fica a questdo de saber se a entrega de manuais escolares em mau estado depois
de um ano de utilizacGo por criancas em idade escolar e em processo de matura¢do e
aprendizagem pode razoavelmente ser considerado um ato ilicito censurdvel.” Pags. 23 e 24

“Muitos encarregados de educacdo dificilmente teriam outra alternativa para além de limitar
significativamente, ou até impedir, a utilizagdo dos manuais escolares por parte dos seus
educandos, solu¢Go que iria claramente contra os objetivos da politica de gratuitidade e
reutiliza¢Go dos manuais escolares.” Pag. 25

“A imposicGo de um dever objetivo de indemnizar o Ministério de Educagdo pelo alegado mau
estado de conservagdo dos manuais escolares no fim do ano letivo é, em si mesma, juridicamente
discutivel, na medida em que penaliza os encarregados de educagcdo por um estado de coisas e um
conjunto de circunstdncias que escapa largamente ao seu controlo.” Pag. 26

“A industria da edi¢Go escolar cria uma estrutura de incentivos favordvel ao surgimento de
autores (...) canalizando-os para o progresso, a promogdo e a divulga¢do do conhecimento.” Pag.
30

“Um manual escolar a um preco razodvel para a generalidade dos alunos pode ser uma
alternativa mais vantajosa do que um manual gratuito para todos, se efetivamente oferecer value
for money, isto é, se for rigoroso, atualizado, apelativo, dindmico, inovador e, por isso, capaz de
fascinar e motivar o aluno.” Pag. 31

“(...) a interven¢do do Estado na educac¢do deve ser realista, seletiva, eficiente, centrada no
essencial e orientada para as necessidades dos grupos mais vulnerdveis.” Pag. 31

“A gratuitidade tendencial da escolaridade obrigatoria — abrangendo propinas, taxas e
emolumentos relacionados com a matricula, frequéncia escolar e certificagdo do aproveitamento
e complementada por apoios no dmbito da ag¢do social escolar, incluindo bolsas para os mais
carenciados — satisfaz inteiramente os pressupostos constitucionais. Sem ter que ser gratuito,
existe um interesse publico no sentido de o livro escolar ter um prego razodvel e acessivel a
generalidade das pessoas.” Pag. 31

“Aos decisores cabe ponderar, por exemplo, se e em que medida a introdug¢éo do principio da
reutilizacdo do livro escolar pode ter consequéncias indesejdveis, relacionadas com o
envelhecimento, degradacgdo qualitativa e perda de dinamismo e inovagdo dos livros escolares, as
quais ndo deixardo de transmitir ao subconsciente dos alunos uma mensagem subliminar de



conformismo, acomodagdo e consideracGo do ensino bdsico como um empreendimento estdtico,
ultrapassado, repetitivo, de baixo-custo, em sequnda mdo, recauchutado e empobrecido.” Pag. 36

“O acolhimento de um principio de reutilizacdo dos manuais em sede de politica publica de
educacGo ndo deixa de indiciar uma capitulagdo do processo educativo perante a rdpida
desatualizagdo cientifica dos manuais escolares (...)” Pag. 36

“0 principio da reutilizagdo dos manuais escolares, inspirado certamente por preocupagdes sociais
meritdrias e inteiramente legitimas, pode repercutir-se negativamente no aproveitamento escolar
(...), podendo além disso agravar as desigualdades econémicas, sociais e culturais, desse modo
frustrando os objetivos constitucionais que pretende atingir.” Pag. 37

“Do ponto de vista constitucional, nGo basta a legalidade de uma medida para que a mesma seja
legitima” Pag. 38

“A ConstituicGo pretende assegurar a universalidade do direito ao ensino num quadro de
igualdade de oportunidades e promogdo do sucesso escolar, sendo que dai ndo resulta o principio
da gratuitidade do livro escolar, mas apenas o da sua acessibilidade universal em condicbes
razodveis e adequadas a condigcdo econdmica e social dos alunos.” Pag. 39

“Especialmente importante é a existéncia de alternativas menos intrusivas e coercivas em matéria
de utilizacGo e reutilizagGo do livro escolar, assentes na autonomia e voluntariedade, deixando
mais espaco para a liberdade individual e a iniciativa da sociedade civil.” Pag. 42

“A cria¢Go de um mercado secunddrio de livros escolares que permita a sua reutilizagdo assenta
no principio da voluntariedade, deixando aos utilizadores do livro escolar a ponderagcéo em torno
do modo de utilizagcdo a dar aos livros escolares. Mas uma coisa é admitir a existéncia espontdnea
e muito autonoma de sistemas de venda, loca¢do e permuta de livros. Outra, diferente, é fazer
disso o cerne da politica do livro escolar. Neste ultimo caso, o Estado interfere ativa e
coercitivamente na liberdade dos alunos, dos professores e dos editores (...)” Pag. 45

“Nos termos do quadro regulamentar em vigor, a atribui¢cGo de manuais escolares é feita a titulo
de empréstimo. Ndo obstante, a mesma vinha a ser feita a titulo definitivo, s6 nos ultimos 3 anos
tendo passado a titulo de empréstimo, mas a devolver no final do ciclo, por causa dos exames.”
Pag. 46

“Os editores e livreiros nacionais constituem uma estrutura econémica e empresarial que em
muito contribui para sustentar a criagdo e disseminag¢do da criagdo literdria e da difusGo do
conhecimento, promovendo a produgdo, traducéo e comercializagdo das mais diversas obras de
interesse cientifico e cultural. Além disso, os mesmos desempenham um papel importante na
distribuigdo de saber e cultura em todo o territorio nacional.” Pags. 49 e 50

“Em tempos dificeis o Estado deve assegurar o direito a educagdo, sem que isso implique o
enfraquecimento da industria do livro escolar, cuja robustez tem contribuido para a proliferagdo
de materiais atualizados e inovadores. Para além do contributo de editores e livreiros para o
tecido econdmico e para a empregabilidade, a respetiva atividade produz externalidades positivas
nos dominios educativo, pedagdgico, cultural e tecnoldgico.” Pag. 50

“O acesso a livros escolares de qualidade é um bom exemplo de como o mercado e a concorréncia
podem funcionar a favor da realizacdo do direito fundamental a educagdo. Concorrendo entre si,



sempre sob vigildncia das autoridades publicas competentes, as editoras procuram produzir e
disponibilizar aos consumidores livros escolares inovadores e de qualidade.” Pag. 53

“A intervengcdo do Estado na educacdo ndo é alheia a ordem constitucional globalmente
considerada, com a sua énfase na liberdade individual, na iniciativa econdmica privada e na
constru¢do de uma sociedade civil robusta, aberta e pluralista.” Pag. 56

“Mais do que apostar na gratuitidade do livro escolar e na sua reutilizagdo, o Estado deve
incentivar todas as partes envolvidas, incluindo professores, familias, estudantes, administradores,
escolas publicas e privadas, editores, distribuidores e livrarias, a trabalhar em conjunto no sentido
de encontrar maneiras de diminuir o custo dos livros escolares e materiais complementares do
ensino bdsico e secunddrio, apoiando a liberdade académica dos membros do corpo docente para
selecionar materiais do curso de alta qualidade para os alunos e a liberdade econémica e cultural
de editores e livreiros.” P4g. 59

“Ha igualmente que ter em conta o impacto do principio de reutilizacGo dos manuais na
preparacdo dos alunos para os exames de fim de ciclo (v.g. 92, 119 e 129 anos), em que os alunos
sdo avaliados pelos conhecimentos demonstrados em unidades curriculares bienais ou trienais.”
Pag. 63

“Os ganhos que podiam ser obtidos através de um sistema de gratuitidade e reutilizagcéo dos livros
escolares podem ser facilmente neutralizados através das perdas na qualidade dos mesmos e no
enfraquecimento do setor empresarial adstrito a edicdo, distribuicGo e comercial dos livros
escolares e das demais obras cientificas e culturais, com o impacto negativo nGo apenas no
aproveitamento dos alunos dos vdrios niveis de ensino, mas na qualidade da vida intelectual e
cultural do pais.” Pag. 64
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